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OZET

Kiiresel diizeyde, iki medya sistemi farklilastirilmstir: farkli sosyo-politik temellere
ve yasal yuvarlamalara sahip olan Anglo-Sakson ve Avrupa sistemi. Siyasi gelenek
ve siyasal kiiltiir agisindan bakildiginda, Makedonya Cumbhuriyeti, Avrupa tipi medya
sistemine veya medya kurulusuna aittir. Avrupa tipi medya sistemi igin en tipik olani,
giiclii bir kamu yayinciliginin, daha sonra ¢okuluslu medya ve gazetecilerin varligi,
medya bagimsizlig1 garantisi, gazetecilik meslegindeki standartlar ile gazetecinin
sorumluluguna vurgu yapmaktir. Ayrica, Avrupa sistemi, politik halkin saygi duyuldugu
medya aracilifiyla, belirli bir tiir siyasal sosyallesme oldugunu varsaymaktadir, halk
piyasa olarak kabul edilmemektedir ve geleneksel olarak boyle muamele gérmemistir,
asla Anglo-Sakson tipinde bir medya sisteminde lid

er olarak kabul edilen Amerika Birlesik Devletleri’ndeki siyasal halkin muamelesi
yapilamustir.

Kamusal bilgi, Avrupa tipi medya sisteminin 6l¢iitlerini ne kadar karsilamaktadir?

Medya ve bilgilendirme Makedonya Cumhuriyeti, 2012-2017 dénemindeki siyasi
kriz doneminde oldugu kadar acil ve 6ncelikli bir konu olmamistir. Bir dizi 6l¢lim ve
bu makalede sunulan aragtirma, Makedonya Cumhuriyeti medya sisteminin Avrupa
tipi medya sistemi tlirlinden saptigini gostermektedir. Aksine, bu arastirmanin ve ana-
lizin amac1, Makedonya Cumhuriyeti vatandaslarinin ve gazetecilerin medya sistemi
ve Makedon toplumundaki medya kiiltiirii diizeyine iliskin algilandir.

Aragtirma iki bolimden olugmaktadir:

1. Makedonya Cumhuriyeti’'ndeki medya sistemi ve gazeteciligin (genel
halk) medeni algisi, yani vatandasin medyanin politik iletisimdeki roli hakkinda ne
diisiindtigli. Daha sonra ise, medya ve politika bilgileri siyasi kararlarin1 ve vatan-
daslarin muhtemel suiistimalleri ve “arzulanan bir kamuoyu” olusturmak i¢in 6zel me-
dya teknikleri ve yontemlerinin farkinda olup olmadiklarini etkiliyor mu? Ve

2. Makedonya Cumhuriyeti medya sisteminin mesleki standartlar, etik ilkeler
ve arastirmact gazetecilik acisindan sundugu kosullar hakkindaki gazetecilik tutumu
(profesyonel kamuoyu)

32



HIKMET 31 - Mayis 2018

UDK .
316.774(497.7) Received : 06.03.2018
Article type: Revise :23.03.2018

1.01 Original scientific article Accepted : 16.04.2018

MEDIA AND INFORMING IN THE REPUBLIC
OF MACEDONIA

Jasna Bacovska Nedic, PhD, Associate profesor
Assoc. Prof. Hristina Runceva Tasev,
Assoc. Prof. Milena Apostolovksa Stepanoska
Faculty of Law “lustinianus Primus” Skopje, Republic of Macedonia

ABSTRACT

The Republic of Macedonia belongs to the European type of media
system or media organization according to the political tradition and
political culture. Most typical features for the European type of media system
are the existence of a strong public broadcasting center, then multipolitical
pluralism of media and journalists, guarantees for independence of the
media, standards of the journalistic profession with an emphasis on the
responsibility of the journalist. Also the European system assumes a specific
type of political socialization through the media, where the political public is
well-kept and respected, and this public is not considered as a market. This
public has traditionally been never treated as a market, unlike the treatment
of the political public in the United States, that are considered as leaders in
the Anglo-Saxon type of media system.

But how much does public informing meet the criteria of the European
type of media system?

Media and informing in the Republic of Macedonia have never been
such an urgent and priority topic as in the period of the political crisis 2012-
2017. A series of measurings, including the research presented in this paper,
show that the media system of the Republic of Macedonia deviates from
the European type of media system. Namely, the purpose of this research
and analysis is the perception of citizens and journalists in the Republic of
Macedonia about the media system and the level of media culture in the
Macedonian society.

The research has two segments:
1. Citizens’ perception of the media system and journalism (the general
public) in the Republic of Macedonia, i.e. what the citizens think about the
role of the media in political communication. Additionally, does the media
and informing about policies influence their political decisions and whether
citizens are aware of possible abuses and special media techniques and
methods for creating a “desirable public opinion”? and
2. The journalistic attitudes (professional public) about the conditions offered
by the media system of the Republic of Macedonia in terms of professional
standards, ethical principles and investigative journalism.
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GIRIS

24 Aralik 2012°de Makedon gazeteciler Makedonya Cumbhuriyeti Me-
clisi tarafindan ¢arpici bir sekilde atildi, bu aslinda devletinin yasadig: siyasi
krize diisiimesinin baslangicini belirleyen bir olaydi.

Makedonya Cumhuriyeti’nde bagimsizliktan bu yana, Avrupa’da tiirdeki
medya sisteminin standartlarin1 karsilayacak hi¢cbir medya sistemi kurulma-
masina ragmen, Makedonya Cumhuriyeti’'ndeki medya higbir zaman 2012’den
2017’ye kadarki siyasi kriz doneminde oldugu kadar acil ve dncelikli bir konu
olmadi.

Makedonya Cumhuriyeti’nde medya sisteminin gegis siireci, gerceklestir-
ilen bir dizi karsilastirmali analizle gosterilen sorunluydu hatta diger Giiney-
dogu Avrupa iilkelerinden daha sorunlu sayilmaktaydi'. Kotii gegis- tranzisyon,
stirekli bir stratejinin olmayisinin ve sorunlu bir yasal ¢er¢evenin sonucuydu.
Medya sisteminin doniisiim siireci, parasi olanlarin elinde medyayla sona erdi
ve bagimli medyanin bakimia geldi. Kotii doniisiim 6zellikle 2001°den son-
ra hissedildi, ilk 6zel A1 TV ve Vreme gazetesinin kapatilmasiyla devam etti
ve ilk 6zel giinliik Dnevnik gazetesi de dahil olmak {izere MPM grubundan
gazetelerin kapatilmasiyla sonuglandi>. Medyanin ve gazetecilerin mali hayat-
ta kalmalarinin kontrolii devlet tarafindan devralindi. Bilgi, analiz ve kontrol
araclarindan medya, devlet ve devlet tarafindan reklam alanlarinin satin alin-
masiyla kontrol edilen, kamu parasinin tahsisine iliskin istege baglh ihtiyari
ve opak bir kararla, ekonomik ve politik tanitim ve propaganda araci haline
geldi. Bu ayn1 zamanda Avrupa Komisyonu’nun “devlet reklamciliginin medy-
ada tiretilen igerik iizerinde dolayli bir devlet kontrolii olarak kabul edildigini”
belirtdigine dair 2014 Yillik Ilerleme Raporunda oldugu gibi, uluslararasi ku-
ruluslarin bazi 6nemli raporlarina da yansimistir®.

Medya sistemi giiniimiizde demokratik esitlik ve insan haklarmin
korunmasi i¢in gerekli kriterlerden biridir demokratik bir siyasi sistem igin
sadece bir gereklilik degildir, ancak siyasi iletisimin mutlak kanali olarak
demokratik siyasi sistemin ayrilmaz bir pargasidir. Bu nedenlerden dolayz,

1 The Media in South-East Europe, Comparative Media Law and Policy Study, Friedrich Ebert
Foundation, Berlin — Regional Project Dialogue South-East Europe, Institute of European Media

Law e.V. (EMR), Saarbriicken/Brussels, with the assistance of national experts from the countries
concerned: ctp 83/http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sofia/08097.pdf

2 https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key
documents/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_republic_of _macedonia.pdf;https://
ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-the-
former-yugoslav-republic-of-macedonia-progress-report_en.pdf;https://ec.europa.eu/neighbourhood
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2013/package/brochures/the_former_yugoslav_
republic_of_macedonia_2013.pdf

3 EC: THE FYROM 2014 PROGRESS REPORT https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/pdf/key documents/2014/20141008-the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-
progress-report_en.pdf
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Makedonya Cumhuriyeti medya sistemi, Ozgiirlik Evi(Freedom House),
Sinirsiz Muhabirler (Reporters Without Borders RSF) ve Giliney Dogu Avrupa
Medya Orgiitii- South East Europe Media Organisation (SEEMO) gibi bir
dizi ilgili uluslararas1 kurum ve kurulus tarafindan siirekli izlendi ve yillardir,
tilkedeki medya 6zgiirliigiiniin durumu, Avrupa Komisyonu ve ABD Disisleri
Bakanlig1 raporlarinda 6nemli bir konudurg

Bu makale, 2017 yilinda* Avrupa Birligi ve Ingiliz Biiyiikel¢iligi
tarafindan desteklenen uzmanlar tarafindan Degisim Yonetimi Merkezi®
ve Makedonya Cumhuriyeti Insan Haklar1 Enstitiisii® araciligiyla
ylriitiilen aragtirma verilerine dayanmaktadir. Amag, sadece Makedonya
Cumhuriyeti’ndeki vatandaslarin ve gazetecilerin medya sistemi ve Makedon
toplumundaki medya kiiltiirii diizeyine iliskin algilarini incelemek degildi.
Arastirma iki boliimden olusmaktadir:

e Makedonya Cumhuriyeti’'nde medyanin ve gazeteciligin (genel kamuoyu)
vatandaslar tarafindan algilanmasi, daha dogrusu vatandasin medyanin
siyasi iletigsimdeki rolii hakkinda diisiincesi. Daha sonra, medya ve poli-
tika bilgileri politik kararlarini ve vatandaslarin muhtemel suistimallerin
ve “arzulanan bir kamuoyu” olusturmak i¢in 6zel medya tekniklerinin ve
yontemlerinin etkisine farkinda olup olmadiklarini. Bu olaylar1 anlamak
icin, bu y11 30 Mayis - 9 Haziran tarihleri arasinda 1203 katilimciy1 tem-
silen bir 6rnek tizerinde bir telefon arastirmasi yapildi; ve

e Makedonya Cumhuriyeti medya sisteminin mesleki standartlar, etik
ilkeler ve arastirmaci gazetecilik agisindan sundugu kosullar hakkinda-
ki gazetecilerin tutumlar1 (profesyonel kamuoyu). Bunu gergeklestirmek
i¢in 27 Haziran - 10 Temmuz 2017 arasindaki dénemde, bes schirde
Uskiip, Manastir, Kirgova, Kumanova ve kalkandelen’de yasayan ve
caligsan 163 katilimci-gazeteciden olusan saha aragtirmasi yapildi.

MAKEDONYA CUMHURIYETI’NDE BILGILENDIRME YAPISI VE
BILGI KALITESI

Diinya diizeyinde, iki medya sistemi farklilastirilmistir: farkli so-
syo-politik gecmislere ve yasal yuvarlamalara sahip olan Anglo-Sakson ve
Avrupa sistemi. Siyasi gelenek ve siyasal kiiltlir acisindan bakildiginda,
Makedonya Cumhuriyeti, Avrupa tipi medya sistemine veya medya kurulusu-
na aittir. Avrupa sistemi, siyasi halkin beslendigi ve saygi duyuldugu medya
araciliiyla, belirli bir siyasi sosyallesme tiiriinii kabul eder ve halk bir pazar
olarak kabul edilmez ve Anglo-Saxon tipi medya sisteminde lider olarak kabul

4 https://www.ihr.org.mk/uploads/Profesionalnost%20vo%20mediumite_ MK_
WEB%20.pdf

5 http://www.cup.org.mk/

6 https://www.ihr.org.mk/
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edilen ABD siyasi kamuoyunun mumamelesinden aksine, geleneksel olarak
bakildiginda hi¢birzaman bu sekilde muamele edilmemistir. Baz1 6l¢timler,
ayn1 zamanda bu arastirma da, Makedonya Cumhuriyeti medya sisteminin
Avrupa medya sistemi teriminden saptigini gostermektedir.

Avrupa tipindeki medya sisteminin en tipik 6zelligi, gii¢lii bir kamu
yayinciliginin, daha sonra medya ve gazetecilerin ¢ogulculugu, medyanin
bagimsizliginin garantisi, gazetecilik meslegindeki standartlarin, gazetecinin
profesyonellesmesine ve entelektiiellesmesine vurgu yaparak mevcut olmasidir.

Makedonya Cumbhuriyeti’nde kamu hizmeti, izleyicilerin agisindan
Olmektedir, ¢iinkii bu ankete katilan vatandaslarin ulusal 6zel televizyonu
izleyenlerin% 81,7’sinin yanisira sadece % 3,9’u bu hizmeti izlediklerini,
bildirdi. Diisiik izleme gosterisi on-line televizyonlar (6rnegin TV Nova) -%
2.7, yerel televizyonlar (6rnegin TV KISS) -% 0,9, topluluklarin televizyonu
-% 0,7, bolgesel televizyonlar (6rnegin: HRT, TV PINK, RTS vs.) -% 1,2,
yabanci televizyonlar (6rnegin CNN, AL JAZEERA, BBC vb.) - 5.7.

Makedonya Cumhuriyeti vatandaglar1 tarafindan anlasilabilir konugsma
alaninda olan komsu iilkelerin televizyolar1 ve diger medyalarini yakindan
izlenmektedir (6rnegin: HRT, RTS, TV PINK, vb.) — vatandaslarin % 26,9’u
diizenli olarak bu medyay1 izlemektedir, vatandaslarin %42,6’s1  bazen
izilemekte, % 30,2’si komsu {ilkelerin medyasim1 anladiklar1 dillerdeki
medyalari takip etmediklerini bildirmislerdir.

Topluluklar medyasini (Arnavutlar, Romanlar) takip edip etmediginiz
sorusuyla ilgili olarak, vatandaglarin % 29.6’s1 bu medyay takip ettiklerini, %
41.1’inin ise bu medyay1 takip etmediklerini s6ylemistir.

Kablolu ve uydu televizyonlarin tanitilmasiyla birlikte uluslararasi
kamuoyu alaninda diasporik veya ulus otesi halk meselesi ortaya ¢ikmustir.
Ulus otesi seyirci, ulusal azmlik iiyelerinden veya bir develtte yasayan
topluluklardan olugmaktadir’. 20. yiizyilin 90’11 yillarinda yapilan bir ankette,
Makedonya Cumhuriyeti’nde® azinliklarin (simdi topluluklar) 6ncelikle ulusal
ilkelerinin uydu programlarini, daha sonra ulusal bazda olusturulan 6zel
televizyonlari, ticari Makedon televizyonlarini ve nihayetinde Makedonya
ulusal televzyonunu takip ettiklerini gostermistir. Aynis1 Bati Avrupa
tilkelerinde, ornegin Almanya’daki Tiirk toplulugunda da oluyor. Elbette bu
gercek, Makedonya Cumhuriyeti’ndeki topluluk iiyelerinin siyasi davraniglar
ve davranislarinin yapist hakkinda konusurken siliphesiz ki bu gerseklerde
dikkate alinmalidur.

7 Ornegin, diasporik bir izleyici kitlesi, ingiltere’deki Hindistan toplulugu, Tiirk toplulugu ve
Makedonya’daki Arnavut azinligi, Almanya’daki Turk toplulugu, Bulgaristan’daki Makedon azinligi vb.
8 Don Kolar Panova, Medya ve Kulttrel Kimlik, Kulttrel Yagam (kulttir, sanat ve sosyal konular

hakkinda dergi), Uskiip, 2000, s..52-53.
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Tabii ki, kamu hizmetlerinde ve genel olarak Avrupa’daki devletlerin
medya sistemi tizerindeki etkisinin derecesi lilkeden iilkeye degisir ve politik
sistemin tiiriine baghdir. Genel olarak, kamu hizmetlerinin temelde resmi
devlet politikasin takip ettigini, ancak Makedonya Cumhuriyeti’nde oldugu
gibi bu iktidar partisinin siyaset ve ideolojisin olmadig1 sonucuna varilabilir.

Kiiresel diizeyde deneysel arastirmalar, Internet ve ¢evrimici
gazeteciligin biiylimesiyle birlikte, Makedonya Cumbhuriyeti’nde oOzellikle
genglerin televizyondaki izleyicilere duydugu giivensizligin artigini, bu
ankete katilanlarin % 46,7 sinin en 6nemli sosyal alanlar hakkinda bilgiler:
(siyaset, ekonomi) televizyondan aldigini bildirdi. Televizyonun vatandaslari
bilgilendirmek i¢in baskinbir medya olarak, IRI - Uluslararasi Cumhuriyet
Enstitlisii’ntin® sponsor oldugu, Nisan 2016°da iilkedeki vatandaslarin %
88’inin siyasetten en dnemli haberlerin televizyondan alindigini kaydedenler
gibi diger ilgili arastirmalarla dogrulanmaktadir. Ayrica, Devlet Isitsel
ve Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri Ajans1 (AVMU) ! tarafindan yapilan
analizler, televizyonun iilkedeki vatandaslar1 bilgilendirmek i¢in en 6nemli
ara¢ oldugunu géstermektedir. Ornegin, 2015 yili analizleri, vatandaslarin %
74.9’unun her giin yerli ve yabanci olaylar i¢in televizyondan bilgi aldiklarini
gosteriyor.

Ancak, katilimcilarin ¢ogu televizyon yoluyla 6nemli sosyal konular
hakkinda en fazla bilgilendirilirken, Internet popiiler bir ortam haline gelidigi
goriinmektedir. Bu sonug, anketten elde edilen verilere gore ankete katilanlarin
% 28,2°sinin web siteleri tercih ettigini ve % 19,1’inin sosyal medyay1
bilgi medyas1 olarak sectigini gostermektedir. Bundan, kiimiilatif olarak,
katilimcilarin % 47,3’iiniin Internet’i birincil bilgi kaynagi olarak kullandig1
izlenmektedir. Ayn1 zamanda, bu aragtirma agikc¢a, yazili basmin, yani
basimlarinin, nemli sosyal olaylar hakkinda bilgi edinme medya konusundaki
yeteneklerini meydan okurcasina kaybettigini agikca gostermektedir. Yani,
aragtirmaci gazeteciligin gelisimi olan gazeteler ve periyodik basili yayimlar
tarafindan ankete,katilanlarin sadece % 3,7’si hala bilgilendigi ¢arpict bir
gostergedir, ¢linkii 6zellikle ABD’deki deneyimler, yazili medyanin ¢alisma
metodolojisi ve is organizasyonu nedeniyle bu tiir baskilar gazeteciligin
gelisimi i¢in uygun oldugunu gostermektedir.

Vatandasin siyaset ve siyasal gelismeler hakkinda bilgi vermenin
niteliginin ve tarafsizliginin derecesini nasil siraladigina iliskin arastirma,
televizyonda, radyoda, gazetede veya haber sitesinde sunulan haberlerin en

9 http://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/iri_macedonia survey april 2016 _0.pdf
10 http://www.avmu.mk/images/Analiza_na_pazarot na_audio i audiovizuelni_mediumski

uslugi za 2015 godina.pdf
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yiiksek giivenilirlige sahip oldugunu, en objektif bilgi / bilgi haberlerden
aldigini, cevap verenlerin % 39,2 ‘sinin en yiiksek giivenilirlige sahip oldugunu
gostermistir. Daha sonra, tartigma programlarinda (6rnegin, “Telma’nin Top
Tema”, Alsat’in “360 derece”, Kanal 5’te “Sadece Gergek”, Alfa’da “Zid”,
vb.) bilgilerin objektif sundugunu ankete katilan vatandaslarin ytizde 29,4’
belirtmektedir. Vatandaslarin % 10,2’sinin belgesel programlardan belli bir
siyasi olay hakkinda iyi bir bilgi edinilebilecegini diistinmektedir.

Genelikle haberleri en ¢cok hangi televizyonda izlediklerini sorulurken,
vatandaglarin beste biri (% 20,1) TV Telma’ya cevap verirken, % 19,4’
TV Sitel oldugu cevabini vermistir, kamu hizmeti sunan televizyonda
haberleri sadece % 5,9 oraninda izlediklerini cevap vermistir. Vatandaslar,
en gercekei olarak % 55,9 ile Telma’y1 secerken, Sitel ise en diisiik (% 54,7)
olarak degerlendirilmistir. Makedon Radyo ve Televizyonu 1 (MRT1) i¢in
vatandaslar biiyiik yiizdesi,% 39,7 onyargili oldugunu, % 35,2’si objektif
oldugunu diisiiniiyor.

Bir televizyona inandiklar gercegiyle ilgili olarak, ankete katilanlarin
47.2°s1 yine 0Ozel Telma televizyonuna dikkat c¢ekti, en az giivenidikleri
televizyon, 6zel televizyon Sitel oldugunu % 59 belirterek gilivensizlik
ifade ettmislerdir. Yiiksek oran, katilimcilarin neredeyse % 50’sinin MTV 1
ve MTV2’ye giivenmedigini bildirdigi, Makedonya Cumbhuriyeti Kamu
Hizmeti’nde giiven eksikligidir.

BIZDE MEDYALARIN COKLU POLITIKA PLURALIZIM ORTAMI VE
ERISIMI

Hem bagimsiz hem de serbest medya ile yaygin medya erisimiyle karakterize
medya sistemlerine sahip devletler ayn1 zamanda asagidakilere sahip olanlardir:

e daha az yolsuzluk;

daha fazla idari verimlilik;

daha yiiksek politik istikrar ve

e daha etkili bir hukuk devleti kurallarinin; yani1 sira

e Daha iyi sosyal sonuglar (6rnegin: kisi basma diisen gelir, daha fazla
okuryazarlik, daha diigiik ekonomik esitsizlik, daha diisitk bebek 6liim

orani ve halk saglig1 fonlarina daha fazla harcama).

Sosyal kalakinma, iyi yonetim arasinda ve medya ile baglanti
oldugunu yaplimis bir dizi empirik aragtirma gostermistir. Alan arastirmasi ve
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diinyadaki 135 ulusun'!, medya sistemlerinin siniflandirildig1 ve tanimlandigi
zaman karsilastirmali bir metodolojiye dayanarak, iyi yonetisimin ve olumlu
bir gelisme sonucunun tanitiminin sadece bagimsizlik ve 6zgiirliigii degil, aynm
zamanda medyaya da halkin erigimini gerektirdigini gostermektedir.

Makedonya Cumbhuriyeti’ne yaklasim nasildir? Evlerinde kag tane TV
kanalinin mevcut oldugu/ alindig1 soruldugunda, ankete katilan vatandaslarin
cogu (% 86.5) besten fazla televizyona erisimi oldugunu bildirdi. Vatandaslarin
bir¢ok televizyon kanalina (CNN, BCC ve digerleri) erisimi nasil kullandiklar
sorusuna acik kalir, ¢linkii bu medyanin izlenmesi yabanci dil, genel kiiltiir,
ilgi alanlar1 vb. bilgileriyle dogrudan iligkilidir.

Makedonya Cumhuriyeti’ndeki ankete katilan vatandaslarin c¢ogu
(% 46.7), televizyondaki (halk arasinda popiiler olarak TV haberler) haber
programlarinin ardindan politika, ekonomi ve diger 6nemli sosyal konular
hakkinda en nicel bilgilerin alindigini belirtti.

Ayni zamanda, toplamda, vatandaslarin yarisi (% 50.6), haberlerin
(TV Dnevnik) ikiden fazla televizyonda izledigini ve katilimcilarin dortte
birinin (% 22.2) iki televizyonda haber izledigini bildirdi. Vatandaslarin
cogunlugu (toplamda %71.7), cesitli medya kuruluslarinin (hiikiimet yanlisi
veya muhalefet) TV giinliiklerini izlemektedir, katilimcilarin % 32,6’s1 bunu
diizenli olarak yaptiklarint % 39,11 ise bazem yaptiklarinisdylemektedir.
Sadece % 26,31 hi¢ bir zaman farkli medya takip etmediklerini bildirmistir.

Ankete katilan vatandaslarin bu goriisleri, cogunlugunun, tilkenin 6nde
gelen medyas1 araciligiyla yayinlanan bilgilendirici igerigin objektifligine
iliskin siiphecilik ve g¢ekimserligini acgikca gostermektedir. Bu sonuca ek
olarak, ankete katilan vatandaslarin % 66,3’i medyanin siyasi propaganda
gergeklestirdigi diisiincesinde oldugunu gosteriyor. Bu nedenle, vatandaslarin
cogunlugunun (kiimiilatif olarak % 68), diizenli olarak (% 39,5) veya bazen
(% 28,5) medyadan aldiklar bilgileri kontrol ettiklerini bildirmesi sasirtict
olmamalidir. (baska medyalardan yada kisiler arasi iletisim yoluyla)

Bu veriler ayn1 zamanda tlkedeki medya sektoriindeki siyasallagsma
gostergeleri olarak da yorumlanabilir; bu da Makedon toplumunun derin
kutuplagsmasinin bir yansimasidir. Bundan, saglikli vatandaslik i¢in bir
onkosulun ve medyadaki siyasi ¢ogulculuk disinda demokratik bir toplumun
gercek isleyisinin vatandaglarin medyada ve gazetecilikte disiplinli olmasini
gerektirdigi sonucuna vartyor.

MAKEDONYA CUMHURIYETI’NDE GAZETECILIGIN

11 Pipa Noris, Bo Comparing Political Communicaton Theories, Cases and Challenges, Frank
Esser, Barbara Pfetsch, Cambridge University Press, teciime: Akagemcku neuat, Uskiip, 2009: 5128
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DURUMU

Gazetecilik medyanin ve 6zellikle politika alanindaki 6nemli bir kes-
imidir. Makedonya Cumhuriyeti gazeteciligi, ¢ogu Avrupa iilkesinde oldugu
gibi (Avrupa gazeteciligi) meslege girmek i¢in herhangi bir kriter yoktur, diger
mesleklerde oldugu gibi meslege girmek icin herhangi egitim diizeyi ve tiirii
hakkinda bir kriter yoktur (doktorlar, avukatlar, mimarlar), resmi kriterler ol-
madan bile herkes gazeteci olabilir. Gazeteciligin bir meslek olup olmadig:
uzun zamandir bir akademik tartisma konusudur, ayn1 zamanda bu mesele
gazetecilik 6z algisinin odagidir. Resmi kriterler uygulayarak, gazeteciligin
bir meslek olmadig1 sonucuna varilirsa, medyanin tartigmasiz dramatik 6nemi/
etkisi goz Oniline alindiginda, gazetecilerin kamuya kars1 profesyonel sorumlu-
luklar1 oldugu sdylenebilir. 2012-2017 yillar1 arasinda Makedonya Cumhuri-
yeti’ndeki politik krizin su anda, medya sistemi paketinde, profesyonellesme
standartlar1 ve gazetecilik kosullariyla ilgili sorular ortaya ¢ikiyor.

Istihdam acisindan, ankete katilan gazetecilerin ¢ogunlugu (% 77,9)
tam zamanli ¢alisan, %11,7’si s6zlesmeli olarak bulundugunu belirtti. Maked-
onya Cumhuriyeti’ndeki medya politikasinda (gazetecilerin istihdami) per-
sonel politikasindaki en 6nemli etken hangisi oldugu soruldugunda, ankete
katilanlarin % 39,9°u profesyonel nitelikler ve kisisel 6zellikler (beceriler)
oldugunu, % 28,8’in ise kisisel baglantilar veya lobi olusturma oldugunu
diisiiniiyor. Ayrica, Makedonya Cumhuriyeti’ndeki medya politikasinda
(gazetecilerin istihdami) personel politikasinda en 6nemli ikinci faktor olan
ve yine ayni sorunun bir 6nceki sorunun en yaygin cevabi olarak ortaya ¢ikti
(ilk 6nemli faktor sorusu). Bunu birinci faktor olarak gostermeyen gazeteciler
ikinci faktordir (% 27,6) ve kisisel baglantilarin ve lobiciliklerin (% 27,6)
personel politikasinin en 6nemli ikinci faktdr oldugunu diisiinen gazetecilerin
cevaplarinin dagilimi Makedonya Cumbhuriyeti’nde medya (gazetecilerin is-
tihdami), gazetecilerin % 19’u gazetecilerin istihdami i¢in siyasi uygunlugun
onemli oldugunu diisiiniiyor.

Ozellikle ilgi ¢ekici olan ve ankette yer alan veriler, gazetecilerin ne-
redeyse yarisinin (% 47,2)calistiklart medyanin samimi politik goriiglerine
uygun oldugu, gazetecilerin % 31,3 ilinilin ise samimi siyasi goriislerine uygun
olmadigidir. Bu, serbest meslek se¢iminin de bir otomatik sansiir yontemi old-
ugu konusunda yeterli bir gostergedir. Gazeteciler, politik yonelimleri tutum-
larina uygun olan medyada ¢alismaya meyillidir. Makedonya Cumhuriyeti’nde,
medya sisteminin bagimsizlig1 ve yeniden yapilandirilmasindan sonra aragtir-
ma yapilmadan, gazetecilerin siyasi ¢ikarlarina gore “hareketleri” goriilebilir.
Ama bu sadece bize 6zgii degildir. Kritik teorileri igerisinde (6rnegin Noam
Chomsky), “riza gasp1” kavrami konsepti, finansal agidan giiclii bir medya
kurulusunda ¢alisan bir gazetecinin ana editoryal ¢izginin ve medya sahibi-
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nin konumunu desteklemesi gerektigini kavramsallastirmaktadir. New York
Times’n bas editorii Ray Kayv, 1984°te acgikca sOyle agikliyor: “Times i¢inde
calisanlar ¢esitli inanglarla olsalar da, gazetenin yazdiklar1 konuyla ilgili ola-
rak pozisyonlarina saygi duymalar1 gerekir. Yazarin metin tizerindeki konumu
Times goriisii ile ayn1 degilse, bu metin gazeteye giremez.

Makedonya Cumhuriyeti’ndeki “gazeteci” meslegine giris i¢in bazi
kriterlerin getirilmesi gerekip gerekmedigini sorulduguna gore, ankete
katilanlarin % 73’1 olumlu cevap verirken, yalnizca % 17.8’1 bu meslege
giris kriterlerinin getirilmesi gerekmedigini sOylemistir. Makedonya Cum-
huriyeti’ndeki gazetecilerin bu tutumu, 20. yilizyildaki gazetecilik egilimi ile
ayn1 dogrultudadir, ancak bugiin gazetecilik meslegine gazetecilik okullari
araciligiyla meslege daha uygun bir diploma ile girmeleri kaginilmazdir'2.

Biiyiik olclide veya daha az oranda, kiiresel dlgekte gazetecilik okul-
lar1'3, gazetecilik egitiminde genel bir gazetecilik bilgisi ve egitimi gerektiren
gazetecilik meslegine geleneksel bir yaklasima sahiptir.

“Gazeteciler” meslegine girmek icin bazi kriterlerin tanitilmasi gerek-
tigine inanan gazetecilerden neredeyse yarisi (% 47.1) bunun belirli bir diplo-
ma olmas1 gerektigini, % 39.5’inin yliksekdgretim diplomas tarafindan belir-
tilen bir kriter oldugunu soyledi, tligte biri (% 33,6) lisansa kriter olarak atifta
bulunmustur.

Soyle ki, aragtirmaya katilan gazetecilerin agiklamalarina gore, gaze-
tecilerin ¢ogunlugu (%76,7) belirli bir alanda raporlama/yazma ve arastirma
konusunda uzman degil, paralel olarak birkag¢ alanda ¢alisiyorlar, yani, gaze-
tecilerin beste birinden daha az (% 17,2’sinden) uzman olduklar1 bir alanda
calismaktadir.

12 Kavramsal gazetecilige bu kiresel yaklasimi basarmak igin, Mark Deuze’nin gazetecilik ve
gazetecilik egitimindeki degisikliklerin gerekliliklerini degerlendirmek igin gesitli uluslararasi isbirlikgi
projeler érnekleri lizerine yazdigini vurgulamaliyiz. Soyle ki, asagidaki girisimlere dikkat gekiliyor:

1) Avrupa’da: Hollanda, Maastricht, Hollanda’daki Avrupa Gazetecilik Merkezinde gesitli yayinlar

ve gazetecilik egitimi programlari, mezunlari ve 6grencileri okullar tarafindan “Avrupa Gazeteciligi”
uluslararasi isbirligi programina dahil etmek Galler, Danimarka, Almanya ve Hollanda’da. 2) Afrika’da:
Gliney Afrika Medya Egitim Vakfi ve Gliney Afrika Medya Enstitisi’niin incelemeleri, bildirimleri

ve programlari ile medya uzmanlari tarafindan saglanan yorumlar. 3) Asya-Pasifik’te: Avrupa ve

ABD de dahil olmak tizere bolgedeki okullar ve medya kuruluslari ile Gniversiteler arasindaki gesitli
isbirlikleri. 4) Giney Amerika’da: tiim bdlge icin arastirma ve egitim programlari Ekvator, Quito’daki
Ciespal Enstitusu ile basladi. 5) Kiiresel olarak: UNESCO Journet girisimi, gazetecilik ve medya
alaninda profesyonel egitim igin ilan edilmis bir kiresel ag: Global Journalism education: A conceptual
approach, Mark Deuze, Routledge, Journalism Studies, Vol. 7, No 1, 2006, introduction: Future of
Journalism Education, Challenges and Prospects, Media dialogues, journal for research of the media
and society, 2012, https://medijskidijalozi.files.wordpress.com/2013/02/md-broj-13-14.pdf

13 Okul terimi genellikle bir kurumu veya o kurumun bir bélimind (6rnegin, fakilte, bolim,
kolej) gosteren bir terim veya ad olarak kabul edilir.
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Belli bir alanda raporlama/yazma ve arastirma konusunda uzmanlagmis
gazetecilerin diislik yiizdesinden, neredeyse tigte biri (% 29,2) siyaset alaninda,
% 20,81 ekonomi alaninda, sekizde biri (% 12,5) yargi alaninda ¢alismaktadir.
Makedonya’daki gazetecilerin sadece% 8,2°si, gelismis demokrasilerde ve
medya sistemlerinde arastirmaci gazeteciligin odak noktasi olan “yolsuzluk”
ve “organize su¢” konularinda c¢alisiyor. vatandaglarin saglik ve yasam
kalitesini ifade ettigi gercegi ve bu alanda gazetecilerin sadece % 4.2 calistig1
g6z Oniine alindiginda, durum feci ve son derece mantiksiz bir rakam olarak
yorumlanabilir.

“Gegtigimiz on yillar boyunca, artan rekabet kosullarinda, gazetecilikte
profesyonellesme biiylimiistiir, ancak bu faaliyet s6z konusu oldugunda, siki
profesyonellesme kurallar1 hakkinda konusmak hala miimkiin degildir*."
Modern gazeteci, saglam bir genel egitime ve lniversite diizeyinde edinilen
farkli alanlardan disiplinlerarasi bilgiye ve sosyal alanlar1 (politika, spor, tip,
ekonomi, elektrik mithendisligi, egitim, eglence, bilim, moda vb.) kapsayacak
uzmanlik bilgisine sahip olmalidir. Gazetecilikte uzmanlasma kesinlikle
toplumsal farklilagsmay1 tam olarak takip edemez.

Ankete katilan gazetecilerin ¢ogunlugu (% 52.8) isveren/medya ya da
diger paydaslarindan kisisel olarak baski ya da tehdit almadigini, % 28.8’inin
bu konuya olumlu cevap vermistir.

Bu komiyla 1ilgi, arastirmaci gazetecilikle ugrasan gazeteciler
tizerindeki bask1 ve tehdit hakkindaki goriisdiir tam aksinedir. Yani, goriisiilen
gazetecilerin % 64,4’1 bask1 ve tehditle kars1 karsiya kaldiklarini diisiiniirken,
neredeyse dortte biri (% 24,5) kendilerini yalnizca kismen baski ve tehditlerle
kars1 karstya oldugunu bildirimistir.

Son birkag y1l i¢inde gazetecilerin saldir1 ve mahkeme davasiyla karsi

14 Glotz/Langenbucher 1993, s 142 aliniti Stefan Rus Mol, Ana Jugoslava Zagorac Kerser,
Novinarstvo, Clio, 2005, s. 44
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karsiya kaldig, halka arz edilen dava sayisindaki artis goz ontine alindiginda,
ankete katilan gazetecilerin en biiyiik yiizdesinin (% 42,9) Makedonya
Cumbhuriyeti’nde veya bolgede “isinin kurbani” olan bir gazetecinin adi
hatirlayabilecekleri sorusuna cevap vermemeleri sasitricidir. Bunlarin sadece
ticte biri (% 32,5) verebileceklerini sdylerken, neredeyse dortte biri (%
25,5), calismalar1 nedeniyle kurumlarin saldir1 ve zulmiiniin hedefi oldugu
meslektaglarinin adini hatirlayamyor.

Ancak, Makedonya Cumhuriyeti veya bolgedeki “islerinin kurban1”
olan bir gazetecinin admi hatirlayan gazetecilerden c¢ogunluk (% 87.,2)
Tomislav Kezarovski’yi hatirladiklarini sdyledi. Boyle bir sonug sasirtici
degildir, ¢iinkii gazeteci Kezarovski’nin davasi halkin dikkatini ¢ekti, bir¢ok
sivil toplum Orgiitiiniin siyasi ¢calkantisini ve protestolarini tetikledi ve medyada
ve gazetecilere politik baski 6rnegi olarak AK raporlarinda yer aldu.

Makedonya Cumbhuriyeti’nde hem genel diizeyde hem de gazetecilik
meslegi diizeyinde bir sendikal 6rgiitlenme krizi oldugu sonucuna varabiliriz.
Bu gibi durumlarda, gazetecinin ¢aligmasi i¢in miicadele kisisel bir se¢cim
meselesidir. Sendikal aktivizm, haklarin kullanilmasinin, gazeteciler
tizerindeki baskinin azaltilmasinin ve medya 6zgiirliigiiniin 6n sartinin bir
garantisidir. Devlet bunun i¢in hesap verebilmeli ve kamu sektorii disindaki
sendikal Orgilitlenmenin fiilen imkansiz hale getirilmis oldugunu de fakto
agirlastirdigini géstermelidir.

Bu arastirmanin sonuglari, ankete katilan gazetecilerin % 42,9’unun
Makedonya Cumbhuriyeti’ndeki  gazetecilerin  sendika  Orgiitlerinden
korunmadigimi, % 39,3’linlin yalnizca kismen korunmadigini hissettigini
gostermektedir. Sendika ve meslek birligi bir meslegin biitiinliigli ve toplumdaki
giivenilirligi i¢in son derece dnemli bir faktordiir. “Esanflar” entegrasyonunun
seviyesi, yuksek is etigi, daha fazla giivenilirlik ve bir meslegin daha yiiksek
sosyal statiisii garantisidir (karsilastirarak: Tabbib odasi, Baro vb.). Bu
arastirma, herhangi bir meslek birligine liye olmayan gazetecilerin ¢ok yiiksek
bir oranmin oldugunu gdostermistir.Daha dogrusu, iilkedeki profesyonel
gazeteci derneklerine {iye olduklarini belirten gazetecilerden (%50,3) ve {iye
olmadiklarini belirtenler (% 49,7) dagilimi neredeyse esittir.

Gazeteci dernek iiyesi olmayan gazetecilerin yiiksek yiizdesi,
gazetecilerin bu derneklerin islerini hi¢ yapmadiklarmni ve meslegin énemli
sorunlari, sorulari, bilgileri ve firsatlar1 konusunda duyarhilik gostermedikleri
neden olabilir. Gazetecilerden % 44.2 ‘si Makedonya Cumhuriyeti’ deki
profesyonel gazetecilik dernekleri tarafindan yeterince hassaslagtirilmamigken,
% 22.7 ‘si bu dernekler tarafindan yeterince duyarlilik gosterdigini belirtti.

Siyasi krizin de bu alanda yankilar1 oldu. Esnaf cekirdegi coktii,
profesyonel gorevler politik olarak ve profesyonel iliskilere tamamen aykir
olan paralel derneklerin kuruldugu diger sosyal alanlarda olusturuldu.
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Gazetecilerin meslek derneklerine giivensizligi sorunu hala devam etmektedir.
Gazetecilerin % 28,8 inin goriisii, Makedonya Cumhuriyeti’ndeki gazetecilerin
meslek birliklerinin siyasallastirilmis oldugu, ancak kesin bir gosterge olarak
alinabilecek sey, gazetecilerin ¢ok yliksek bir ylizdesinin (% 58,3) bu konuda
hi¢bir tutumun bulunmadigidir, gazetecilerin sadece sekizde biri (% 12,9)
meslek orgiitlerinin siyasallastirilmadigini, profesyonel oldugunu diisiiniiyor.

Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu', Uluslararas1 Basin Enstitiisii
ve Uluslararas1 Yayincilar Birligi gibi profesyonel kuruluslar sayisiz eylemde
bulunup medya diizenleme ve seffaflik gibi belirli konularda bilgi diizenleme
veya yolsuzluk Ozgiirliigli acisindan raporlar hazirlar. Bu konuda, basin
ozglrliigii ve basin 6zglirliigii konusunda uzmanlasmais sivil toplum orgiitleri,
ornegin “Madde 19 siirsiz gazetecilere yonelik organizasyonu ve Amnesty
International, International Council on Human Rights Policy gibi genel insan
haklar1 olan sivil toplum orgiitleri tarafindan destekleniyorlar.

Uluslararas1 gazetecilik orgiitleri (burslar, egitimler...) tarafindan
sunulan meslegin korunmasi ve tanitilmasi i¢in birgok firsat olmasina ragmen,
cogu yerli gazeteci uluslararasi birligin tiyesi degildir. Uluslararasi bir gazeteci
dernege iiye olup olmadiklar1 soruldugunda, gazetecilerin ¢ogunlugu (% 87.7)
olumsuz cevap verirken, gazetecilerin sekizde biri (% 12.3) uluslararasi bir
gazeteci dernegi tiyesi olduklarini séylemistir.

GAZETECILER HAKKINDA VATANDASLAR

Daha oOnce belirttigimiz gibi, gazetecilik ve gazeteciler medya
sisteminin en 6nemli bilesenlerinden biridir (agiklama: medya ayni zamanda
filmler, reklamlar, miizik, eglencedir). Siyasi iletisimin olusumu alaninda
gazeteci, sosyal gruplar arasinda iletisimi saglayan bir aracidir. Uzman algisina
dayanarak, Makedonya Cumhuriyeti’nin bagimsizlig1 déneminde, baz1 sosyo-
politik durumlarin bir sonucu olarak: YSFC’nln ¢okmesi, kendi devletinin
kurulmasi, bir sosyo-politik sistemden digerine gegis, ayrica medyadaki
gelismeler ve herseyden once ulusal medyanin yaratilmasi ve ayni zamanda
ulusaldtelesrme siirecinin ardindan, vatandaslarin algilart lizerinde belirgin
bir sosyo-politik islevi olan, politika ve diger sosyal siireglerde (kiiresellesme,
ekonomi, kiiltiir, ekoloji).gliclii etkiye sahip bir gazeteci karakterini dayatti.
Gazetecilik ¢ekirdeginin uzmanligi ve entelektiiel kapasitesi daha sonra
gazetecinin bu islevine katkida bulundu.

Makedonya Cumhuriyeti’nde, vatandaglarin % 79,81 (bu ankete
katilanlar) gazetecilik calismasinin vatandasin politik katilimi ve demokrasinin
isleyisi i¢in gerekli olduguna inaniyor ve sadece % 12,9’u 6yle olmadigini
diisiiniiyor. Gazetecilerinkontrol agisindan ¢ok kritik birroliioldugu, gazetecinin

15 ZNM Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu Uyesidir.
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arastirmasinin sistemin usulsiizliiklerini (skandallar, yolsuzluk, kayirmacilik)
aciga c¢ikarmasina katkida bulundugunu, katilimcilarin % 80,3’iiniin dikkate
aldigini, sadece %12,8’inin gazetecilerin belirli usulsiizliikleri tespit etmedigini
diisiindiigiinii belirtti.

Ancak, ankete katilanlarin yiiksek oran1 %60.4°li gazetecilerin
yazdiklar bilgi ve analizle oy verebileceklerini veya kimlerin oy kullanacagina
iligkin kararlarini etkileyemeyecegini diisliniiyor. Katilimcilarin %36,2°si ise
gazetecilerin se¢imler konusundaki kararlarini etkileyebilecegini belirtti.

Bu baglamda, vatandaslarin %39,5’inin medyadan aldiklar1 bilgileri
(diger medya aracilifiyla, kisilerarasi iletisim yoluyla, daha sonra bilgi
yoluyla) kontrol etmeye meyilli oldugunu, vatandaglarin % 28,5 inin bilgileri
bazen denetlediklerini ve vatandaslarin % 30.8’1 bilgileri kontrol etmediklerini
belirtmek ilging olabilir.

Makedonya Cumbhuriyeti vatandasligi veya daha kesin olarak, bu
ankete katilanlar, gazetecilere ve calismalarina kismen ya da diistik bir giiven
duyduklarimi ifade etmislerdir, clinkii gazetecilerin yozlagmis olduklarin
diisiiniiyorlar. Ankete katilanlarin biiyilk orant % 52,4’ti, medyanin
gazetecilere yonelik araclarii kullanmalart i¢in yolsuzluk ya da riigvet, etki,
tehdit gibi olaylarin var olduguna inantyor. Vatandaslarin% 28’1 yalnizca baz1
gazetecilerin yozlastigina inaniyor.

lging bir sekilde, gazetecilerin kendileri medyada ve gazeteciler
arasinda yolsuzluk oldugunu iddia ediyorlar. Gazetecilerin ¢ogunlugu (%
89.6) Makedonya Cumbhuriyeti’nde yozlagsmis gazetecilere sahip olduklarina
inaniyor.

[anu cmeTaTe JeKa MMa KOPyMNUPaHU HOBMHAPU BO
Penybanka MakegoHuja?
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Gortisiilen gazetecilerin  %36,9’una gore, gazeteciler arasindaki
yolsuzluk, iilkedeki gazetecilik mesleginin itibarmin diisiik olmasinin temel
nedenidir. Yani, ankete katilan gazetecilerin %71,2’si gazetecilerin toplumda
itibariin diisiik oldugunu ve yalnizca %3,7’sinin sosyal itibarmin yiiksek
oldugunu diisiindiiglinii diistiniiyor.

3a HUCKMOT yrnes Ha HoBMHapuTe Bo PM npuunHuTte rn
rnejam Bo:
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Gazeteciligin sosyal itibarinin diisiik olmasinin ikinci 6nemli nedeni
olarak, katilimcilarin %30,6’s1 iilkedeki medya sisteminin (medya mevzuati)
orgiitlenmesi oldugunu belirtmektedir.

Ancak, gazeteciler arasinda yolsuzluk seviyesinin yani sira gazetecilik
mesleginin itibarinin diisiik olmasina ragmen, goriisiilen gazetecilerin %76,7’s1
vatandaslarin islerine kismen giiven duyduguna inanirken, gazetecilerin %
18,4°1 vatandaslarin ¢aligmalarina hi¢ giiveni olmadigini diisiiniiyor.

Bo ogHoc Ha gosepbata Ha rpafaHuTe Bo Bawara pa6ora,
cmeTaTe JeKa:

20,0
' = -

Tpafature umaar  [pafanure soonwro  [pafaniTe umaar He 3Ham/60
AenyMHa A0Bep6aBo  Hemaar 408epGaBO  UenOCHa AOBEPGa 80
paGorara Ha paborara Ha paborara Ha

Yolsuzluk, medya sisteminin organizasyonu (medya mevzuati), bazi
gazetecilerin egitim eksikligi, bu meslegin sosyal alandaki statiisiinii ve
degerini yansitan sartlardir. Gazetecinin sosyal statiisii diigiiktiir. Gazetecilik
mesleginin olumsuz imaj1 baskindir. Meslege gercekci olmayan ve anlamsiz
olarak bakiliyor. Gazetecilik teorilerinde oldugu kadar ampirik aragtirmalarda
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da, bu basmakaliplarin olusmasinda bir¢cok insanin mesleginin yani sira
gazetecilikle de ilgilendigi gercegine katkida bulundugunu dogrulanmaktadir.
Gazeteciligin prestijini ilk yazanlardan biri Max Weber'® olmustur.

GAZETECILER KARALAMA, HAKARET, NEFRET SOYLEMI
YAYIYORLAR MI?

Nefret sOylemi ve unsurlarini igeren ifadeler medyaya yayilirsa
gazetecilerin sorumlulugunu daha da artiran biiyiik olumsuz bir etkiye sahiptir.

Nefret soylemi, belirli bir grup i¢in nefret ifade etmeyi igerir. Bireyin
ait oldugu wrk, etnik, dini veya baska bir grup araciligiyla kisiye hakaret
etme ve rahatsiz etmek i¢in kullanilir. Bu tiir konusma, kinama, bir bireyi
veya grubun inasnliktan ¢ikarilmasi, 6fkeyi, nefreti, siddeti veya onlarin hor
gormiilmesini ifade eder. Ilgili grubun iiyelerine asagilik mesaj1 verip kintyor,
kiigiik diistiriiyor ve nefret doludur. Tiim 1rk¢1, yabanct diismanligi, homofobik
ve diger bir kimlik saldiris1 ifadesi ¢ekimi, nefret sdylemi nosyonunu ile
Ozetlenebilir.

Nefret soyleminin dolayli olarak tanimlanmasi Tavsiye No. R (97)
20 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 1997 tarihli “nefret sdylemi”
icermektedir. Medyadaki nefret dili su sekilde yansitilir: ilk olarak, medya
ozelliklerinin dengesiz kullanimi: a) belirli bilgilere verilen yer, alan ve
derece, b) bilgiyi paketleme sekli, ikinci, hosgoriisiiz dilin kullanim: a) agikca
ve kolayca farkedilen sozlii b) metnin ciddi bir analizi olmadan stratejik
sOyleymler (gazeteci ve gazetecilik dis1 metinler). Gazetecilik metinlerinde
nefret sOylemi agisindan analiz edilmesi gereken unsurlar / boliimler sunlardir:
sosyal gercegin aktorlerinin isimlendirme bigimleri, alintilanma bigimleri
(dogrudan ve dolayli alintilar): durum, riitbe ve niyet.

Makedonya Cumhuriyeti’ndeki gazetecilerin / medyanin nefret
sOyleminin yayilp yaymadigl sorusuna, vatandaslarin yarisindan fazlasi
%57,9,% 34’ gazetecilerin/ medyanin nefret sdyleminin yaymadigim
sOylemistir(Grafik 16). Nefret soylemi sunan ifadelere bakildiginda, ankete
katilanlarin % 59,31 “kotii Arnavut” ve %56°s1 “kirli ¢ingene” oldugunu
belirtti. Bununla birlikte, vatandaslarin %48.3’1 “siyaset¢inin yozlasmis
oldugu” ifadesini nefret soylemi olarak siniflandiriyor, ancak doktriner ve yasal
tanimina gore bu kesinlikle bir nefret sdylemi degil, medyanin ve halkin mesru
bir siipheyi ifade ettigi bir yontem oldugu ve secilen yetkililerin calismalarini
“biiylitec” altina kolydugunu belirtmektedir.

Vatandaslarinmedyave gazetecilerhakkindakibaskin goriigiiniinolumlu
olmadigini, su gostergelerden belirleniyor: “Makedonya Cumbhuriyeti’ndeki
gazetecilerin/ medyanin bazi politikacilarin veya is seckinlerinin temsilcilerine
iftira atip atmadig1 soruldugunda, vatandaslarin yarist %50.4’{inlin sadece

16 “Meslek Olarak Siyaset”
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bazi gazetecilerin bunu yaptigint % 29.7’si tiim gazetecilerin yazilar1 hakaret
icerdigini diigiinliyor. Vatandaslarin sadece yiizde 13,7’si gazetecilerin hakaret
etmedigini diistinmektedir.

Hakaret s6z konusu oldugunda benzer yiizdelere sahibiz. Yani,
kiimiilatif olarak, yanit verenlerin % 70,6’s1, medyanin siyasi, ulusal, etnik ve
diger gerekgelere dayali hakaret kullandigini diisiinmetedir. Ankete katilanlarin
% 45,1°1 yalnmizca baz1 gazeteciler, % 25,5’1 biitiin gazetecileirin hakaret
ettiklerini diisiiniiyor. Ankete katilanlarin sadece % 24,81 gazetecilerin veya
medyanin hakaret etmedigini diisliniiyor

Anket sonuclarinin analizi, vatandaslarin % 82’sinin yerel medyanin
kisinin onurunu tehdit ettigini veya zarar gordiigii diisiincesinde olduklarini
gostermektedir. Bunlarin% 37.2’si medyada sik¢a diistinmekte ve% 44.8>i
yalnizca bazen kisinin sayginligini tehdit etmektedir.

Vatandaglarin algis1 gazetecilerin % 87,1’inin hakaret, hakaret veya
nefret sdylemine kars1 hi¢bir prosediir olmadigimi bildirirken, gazetecilerin
% 11,7°si bu isleme basladig1 gercegiyle uyusmuyor. Karalama, hakaret veya
nefret sdylemi konusunda herhangi bir prosediir baslatilmayan gazetecilerin
yiiksek yiizdesi bu olaylarin Makedon gazeteciliginin tipik olmadigi veya
diisiik derecede bir yasal kiiltiir oldugu yada adli kurumlardaki gilivensizligin
anlamina gelir. Bunlar daha ileri arastirmalar i¢in degerli olan iki hipotezdir.

Bu fenomenler baglaminda, gazetecilik hatalarinin birgogu,
konularin cehaleti ve ayni sekilde yasal diizenlemelerden dolay1 yapilabilir.
Bu nedenle, gazetecilerden bu alandaki gazetecilik calismasini tanimlayan
yasal diizenlemeye asina olup olmadiklar1 sorulmustur. Anket sonucunda
elde edilen sonuglar, iilkedeki gazetecilerin c¢alismalarina iliskin yasal
diizenlemeleri bildiklerini diisiindiigiinii gostermektedir. Kiimiilatif olarak,
goriisiilen gazetecilerin % 90’ 1ndan fazlasi gazetecilik ¢aligmasini tanimlayan
mevzuatl tamamen veya kismen bildiklerini bildirdi. Bununla birlikte, ankete
katilanlarin % 55,8 inde goriis, i¢ hukukun arastirmaci gazetecilik ihtiyaglarini
karsilamadigi goriistindedir.

Saniklar medya tarafindan yargilanmadan adil yargilanma hakkina
sahiptirler! (Crociani and others v. Italy, 1980 22 D.R., 147) Tutuklama
kayitlarint gostermek, siiphelinin kimligini yayinlamak, mahkeme davalarimi
rapor etmek (bir mahkeme salonundan dogrudan kayitlar) gercekten
sansasyoneldir ve goriiniirliigii arttirir. Bu ayni1 zamanda tilkenin sug, organize
su¢, yolsuzluk ve benzeri kanun disi islemlerle miicadelede etkinligini
gosteren oldukga degerli bir propaganda teknigidir. Fakat bu raporlama sekli,
cezalandirilabilir bir sucla suglanan bir kisinin su¢u nihai mahkeme karari
ile kesinlesinceye kadar sugsuz sayilacagi masumiyet karinesinin'’ anayasal

17 Masumiyet karinesi duygusu pratik olarak asagidaki birkac standardin saglanmasinda
yansitilmaktadir: islem sirasindaki hakimler tarafsiz ve bagimsiz olmali, 6nyargi ve dnyargidan yoksun
olmalidir; daha 6nce yasaya uygun olarak ve adil bir sekilde yargilanmadan mahkum edilmemisse, hi¢
kimse mahkemeler, devlet organlar1 veya medya tarafindan suglu bulunamaz; hi¢ kimse masumiyetini
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ilkesini ihlal eder. Masumiyet varsayimi anayasal bir kategoridir ve insan
haklar1 ve ozgiirlikkleri'®. ile ilgili tiim temel uluslararasi yasal islemlerin bir
pargasidir.

Ulkemizde anayasa ilkesi olarak masumiyet varsayimi (Makedonya
Cumhuriyeti Anayasaspnin 13. Maddesi), Ceza Muhakemesi Kanunu (Ceza
Muhakemesi Kanunwnun 2. maddesi) kapsaminda daha ayrintili olarak ele
alinmustir.

Makedonya Gazeteciler Cemiyeti (ZNM) Seref Kurulu, “Oriimcek
ag1”, “Canavar”, vb. davalariyla ilgili birgok medyanin haberlerine tepki
gostermistir. Seref Kurulu “Oriimcek ag1” hakkinda rapor verirken, birgok
medyanin, halk arasinda taninmamus siipheli kisilerin kimliklerini yayinlayarak
masumiyet varsayimi kurallarina uymadigini degerlendirmistir. “Seref Kurulu,
bu tiir bilgilerin Gazeteciler Kurallarinda belirtilen etik ilkelere aykir1 oldugunu
vurgulamaktadir. Siiphelilerin raporlama kurallari, karakterlerinin ifsa
edilmedigini ve televizyon resimlerini yayinlarken, karakterlerin (bulanidirma
ile) korunmasi gerektigini 6ngérmektedir.

Vatandaglar bu konuda ne diisiiniiyor? Bu sorun hakkinda (Makedonya
Cumhuriyeti’ndeki gazeteciler / medya masumiyet karinesine saygi duymakta
basarisiz oluyorlar m1) %22,4’1i bilmedigini, %36,7’si gazetecilerin/ medyanin
masumiyet karinesine saygi duymadigini, % 38,4’1i gazetecilerin masumiyet
karinesine saygi duydugunu bildirdi.

Bat1 Avrupa iilkelerinde medyada su¢ ve su¢ gosterme konusunda
arastirma yaklasik 80 yil 6nce basliyor, Makedonya Cumhuriyeti’nde ise bu
tir bir arastirma neredeyse yapilmiyor!®. Caligmalar, halkin su¢ ve adalet
bulgularinin ¢ogunun medyadan kaynaklandigin1 gdosteriyor. Bu nedenle,
medyanin su¢ ve adalet tutumu tizerindeki etkilerini arastirmak zorunludur.
(Davranig Kurallarinin 8. Maddesi).

Cogu durumda medya, prosediiriin ¢ok erken asamasinda siiphelilerin
isimlerini bildiriyorlar, genellikle bir su¢ duyurusunda bulunulduktan sonra

ispatlayacak bir konuma yerlestirilmemelidir; Siiphe durumunda, gergekler ve karar, davalinin ¢ikarlar
dogrultusunda olmalidir.

18 insan Haklar1 Evrensel Beyan1 (Madde 11, paragraf 1); Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi (Madde 14, Madde 2), Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi (Madde 8, paragraf 2); Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi (Madde 6, paragraf 2).

Masumiyet varsayimi bir iddianame oldugu siirece hareket eder, bu da adli islemlerin yasal olarak
tamamlandig1 anlamina gelir (Engel et al. v. The Netherlands; Phillips v. The United Kingdom;
Barbera, Messegue and Jabardo v. Spain). Masumiyet karinesi Yesil Kitabi’n1 benimseyen Avrupa
Birligi de masumiyet karinesi varsayimina dzel énem vermektedir.” (Green Paper on the Presumption
of Innocence COM (2006)174).

19 Bu konuda ilgilennler i¢in tavsiyelerimiz Credanoscka, Becna (2015), ,,MenmymckoTo
MPUKaKyBamke Ha KPUMUHAIUTETOT BO THEBHUTE BECHUIM BO PeryOiika MakenoHuja“ u Tpy 10T
na Kenur, Hukonuna (2013) ,,/13BecTyBarme 3a CeMEjHOTO HACHIICTBO BO MEYATCHUTE MEIUYMH:
cocTojOa u npenopaku’ Bo: I'pyeBcka-/lpakynescku, Mucocku, Mnnk-Aumocku, Menuymure u
KPUMHHAIIUTETOT U JACNNHKBEHNUjaTa, 300pHHUK Ha Tpy0oBU ol MeryHapoaHaTa KOH(pepeHIHja
,Mennymure n yoBekoBute npasa“, [pasen daxynrer, Jycrunujan [Ipsu, Cxomje, 2015.
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hemen rapor ediyorlar; bu, heniiz hi¢bir su¢clamada bulunulmadigini ve heniiz
mahkeme prosediirii olmadig1 anlamina geliyor.

Bu sekilde, (beraat durumunda bile), medyanin o kisi hakkinda
yayinladig1r haberle daha sonra kendisine olumsuz bir sekilde yansitmayi
devam ettigi bilgisi vardir. Eski suglarin fotograflarinin esliginde, 6zellikle
failleri gosterildiginden, davalar1 yeniden giincelestirip okuyucunun takibi i¢in
dikkatini ¢ekiyor. Mesaj, kisilere kars1 hala cezai kovusturmalarin yapildigi
yoniinde olup medyanin damgalanmalarini ve kinamalarini stirdiirdiigii ve bu
algiy1 okuyucuya aktarmalaridir (Stefanovska, 2015).

Iki geleneksel hakin iligkisi ile ilgili olarak Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi: masumiyet varsayimi ve genel olarak adil yargilanma ve ifade
Ozgurliigii hakki, yargilama oncesi tanitimin ceza yargilamasinin adilligini
olumsuz yonde etkileyebilecegi gorlisiinii desteklemektedir. Bu anlamda,
Italya’ya kars1 Crotiani davasinda, Komisyon, basin dzgiirliigiiniin, devletin
saniklara basin tarafindan yargilanmadan adil bir yargilanma yiikiimliligi
getirmesi ile smirlandirilabilecegi kanisindadir (Crociani ve digerleri / Italya
, 1980 22 DR, 147), aym gorlis, Komisyon tarafindan, Hodgson davasinda
(Woolf Productions ve NUJ / Ingiltere, 1988, 10 EHRR, 503), adil bir
yargilanma ve jiiriyi etkilerden koruma ihtiyacinin dikkate alinabilecegini
soyleyerek ele almmustir. Basin dzgiirliigiiniin kisitlanmasim AIHK>nun 10.
Maddesindeki kisitlamalarini hakli gosterebilecek dnemli bir sosyal ihtiyac,
bu kisitlamalar orantili olmalidur.
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