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OZET

Makale, etnik faktoriin idari-bolge sistemini diizene sokma siirecleri izerindeki
etkisini belirlemeye calisiyor. Devletin demokratik etnik ulusal politikasinin
0zii, amaci, gorevleri ve ilkeleri géz Oniinde bulundurulur. Makale, idari-
bolge sisteminde iilke niifusunun siyasal karakterini dikkate alan mevzuat
normlarini analiz ediyor. Ulusal azinliklarin az ikamet ettigi yerlerdeki toprak
topluluklariin orgiitlenme siirecine temel yaklasimlar belirlenir.

Anahtar kelimeler : idari-bdlge reformu, ulusal azinliklar, etnik-ulusal poli-
tika.

EKk aciklamalar

Makale, etnik faktoriin idari-bolge sisteminin diizenlenme stirecleri tizerinde-
ki etkisini tanimlamaya ¢alisiyor. Demokratik devlet etno-ulusal politikasinin
ozii, amaci, gorevleri ve ilkeleri gdz éniinde bulundurulur. Idari bolge siste-
minde, iilke niifusunun ¢ok etnik gruplu yapisina iligkin mevzuat normlari ana-
liz edildi. Ulusal azinliklarin az ikamet ettigi yerlerde yerel topluluklarin kon-
solidasyon siirecine temel yaklasimlar belirlenir.

Anahtar Kkelimeler: idari-bolge reformu, ulusal azinliklar, etnik-ulusal poli-
tika.
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ABSTRACT

The article attempts to define the impact of the ethnic factor on the processes
of arrangement of the administrative-territorial system. The essence, purpose,
tasks and principles of democratic state ethno-national policy are considered. The
norms of legislation on consideration of the poly-ethnic nature of the population
of the country in the administrative-territorial system are analyzed. The princi-
pal approaches to the process of consolidation of local communities in places of
compact residence of national minorities are determined.
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Konunun alaka diizeyi. Ukrayna’da idari-bolge reformunun baslangici,
Ukrayna Hukukunun kabulii ile baglantilidir. “Yerel topluluklarin goniillii olarak
birlestirilmesi hakkinda™ (5 Subat 2015) [1]. 8 Nisan 2015, Ukrayna Bakanlar
Kurulu, yetenekli yerel topluluklarin olusumu i¢in Metodolojiyi onayladi [2].
Kanunda ve Metodolojide, yerel topluluklarin birlestirilmesi siirecinde goz
oniinde bulundurulmasi gereken bir dizi faktdr tanimlanmstir. Ozellikle, yasa,
yerel topluluklarin goéniillii olarak birlestirilmesi konusunda karar vermede
“tarihi, dogal, etnik, kiiltlirel ve diger faktorlerin dikkate alindigini” (Madde
4) belirtir.

Idari bolge reformu siirecinde tarihsel, etnik ve kiiltiirel faktorleri
g6z Oniinde bulundurma sartlar1 Ukrayna’nin bazi bolgeleri i¢in son derece
onemlidir. Macarlar, Bulgarlar, Moldovalar, Romenler, Polonyalilar, Rus alt
etnik gruplu Lipovalar, Gagavuzlar ve Arnavutlar, bireysel topluluklar ve
yerlesim bolgelerinde bazi tahakkiimlerle birlikte Ukrayna’da uyum iginde
ikamet ettiler [3]. Ozellikle, Odessa Bolgesi iilkenin en ¢ok uluslu bélgesine
aittir.

Bolgenin Bulgar, Moldova, Gagavuz, Arnavut gibi ulusal azinliklari, bu
uluslar1 temsil eden Ukrayna vatandaslarinin biiylik cogunlugunu olusturuyor:
Bulgarlar -% 74,0 (150,7 bin); Gagauzis -% 87,5 (27,6 bin); Arnavutlar -% 57,6
(1,9 bin) Odessa bolgesindeki Moldovya toplulugu toplam Ukraynali Moldova
sayisinin % 48,1°1(123,8 bin) olusturuyor. Bir ve ayn1 Bolge’deki en ¢ok sayida
topluluktur. Niifus kokiinliigli ve yogun ikamet, 6zellikle kirsal kesimde, cogu
Bulgar, Gagavuz, Moldova ve Arnavut, bolge i¢in tipiktir. Buradaki topluluklarin
etno-ulusal yapisit uzun bir tarihsel siirecte olugsmustur ve temel olarak 1) tek
uluslu kompozisyon (Bulgarlar, Moldovyalilar, Gagavuzlar ve diger koyler),
i) Iki kisilik ortak ikametgahi, baz1 {i¢ milletten durumlarda, ¢ogunlukla ulusal
azinliklardan birinin baskinligi ile. Tarihsel olarak, neredeyse bir tek bolgesel
yerlesim alant olan Bulgarlar, Moldovyalilar ve kismen Gagavuzlar birkag
bolgede (idari bolgeler) bulunuyordu.

Topluluk bélgelerinin olusumuna yonelik Perspektif Planlariin ayrintili
projeleri, bir kural olarak, ulusal azinliklarin uyum i¢inde ikamet ettigi yerlerde
ve yerel topluluklar diizeyinde ve kamu otoritesinin bdlge organlar1 diizeyinde
uygun destegi alamadi.

Bunun nedenleri, ilk olarak genel olarak birlesme siirecinin
orgilitlenmesinde yapilan yanligliklart (genel bir tartisma olmadan ve bir
birligin bir araya getirilmesinin uygulanabilirligine inandirict bir gerekce
gostermeden ikna edici bir gerekce olmaksizin, toplulugun genel olarak
bir araya gelmesinin planlanmasidir. Onerilen yerel topluluklarin ayni
toplulugu, vb.) ve ikincisi, idari birimler niifusunun etnik-ulusal ve etnik-
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dilsel yapisinin uygun bigimde degerlendirilmesindeki basarisizliklar, ulusal
azinliklarin yerlesim cografyasi, yerlesim yerlerinin demografik 6zellikleri
jeopolitik faktor.

Sosyolojik arastirmalara gore, hemen hemen biitiin ulusal azinliklar
arasinda, niifusunun farkli bir etnik yapisina sahip olan idari birimlerin tek
bir topluluk halinde birlestirilmesine yonelik yaygin bir olumsuz tutum var.
Birlesme siirecinin organizasyonuna katilan yetkililer, etnik iliskilerin ve
etnik-ulusal kalkinmanin diizenlenmesi i¢in diizenleyici ¢ergeveyle yeterince
tanigmadilar. Ayrica, ademi merkeziyetcilik siiregleri ile ilgili diizenleyici
belgelere 6zgli bazi sinirlamalar da etkilenmistir.

Ayn1 zamanda, bu sorunun tartisilmast siireci, ulusal azinliklarin az
yerlestigi yerlerdeki yetenekli yerel topluluklarin olusumunda higcbir nesnel
engel olmadig1 sonucuna zemin hazirlamaktadir. Birlesme stirecinin kendisinin
ve diizenleyici ve yasal desteginin yani sira bilgi desteginin diizenlenmesine
zorunlu olarak dahil edilmesini gerektiren diger bolgelerden farkli nesnel
kosullar vardir.

Son arastirmalarin ve yaymlarin analizi. Ozellikle 2014 - 2017
doneminde [4, 5, 6] biiyiik bir edebiyat 6lgegi, kamu otoritesinin ademi
merkeziyeteiligi, idari-bolge sisteminin reformu, yerel topluluklarin gontlli
olarak birlestirilmesi siireclerine ayrilmistir. Bununla birlikte, baz1 durumlarda,
literatiir etno-ulusal bolgesel doniisiim faktoriinii ifade eder [7, 8, 9, 10 ve 11].
Sorunu kamu projeleri ile ¢dzme girisimi olmasi tesadiif degildir. Ozellikle,
2016 - 2017 doneminde, Uluslararasi Ronesans Vakfi, yazarin proje ekibi
olarak katildig1 “ulusal azinliklarin yogun ikamet ettigi yerlerde Ukrayna’da
yerel dontlisiimlerin uygulanmasi i¢in mekanizmalar” projesini destekledi.

Genel sorunun ¢oziilmemis kisimlari. Bolgesel reform siirecinde,
asagidaki hususlar analiz edilmelerini gerektirmektedir: devletin demokratik
etno-ulusal politikasinin ilkelerinin bir envanteri, etno-sosyal kalkinmanin
diizenlenmesi i¢in gecerli yasal ve diizenleyici ¢erceve ve etnik (etnik gruplar
arasi) iliskiler ; idari-bolgesel sistemde iilke niifusunun cok etnik gruplu
karakterine iliskin mevzuat normlar1 ve iktidarin diizenlenmesi; Ulusal
azinliklarin az ikamet ettigi bolgelerdeki yerel topluluklarin birlestirilmesi
stirecinin normatifyasal destegi; Ulusal azinliklarin az ikamet ettigi bolgelerdeki
yerel topluluklarin birlestirilmesi siirecine kilit yaklagimlar.

Makalenin amaci. Makalenin amaci, 1) devlet-etno-ulusal politikasinin
idari-bolge reformu baglaminda uygulanmasina iligskin ilkeleri belirlemek ve
i1) mevcut mevzuattaki mekanizmalarla ilgili degisikliklere dayanarak teklifler
gelistirmek. Ukrayna’da bolgesel boliinme sisteminin diizeyinde.
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Metnin ana govdesi. Devletin etnik-ulusal politikasi, toplumun
etno-sosyal, etno-kiiltiirel ve etno-politik gelisiminde kavramsal programlar
ve Orgiitsel Onlemler sistemidir [12]. Diger politikalar gibi, iki seviyesi
vardir: teorik ve pratik. Kamu etno-ulusal politikasinin amaci, iilkenin tim
etnik topluluklarinin serbest gelismesinde; Gorevi bunun igin yasal, sosyo-
ekonomik, politik ve diger dnkosullar olusturmaktir. Organik olarak ekonomik
politika ile baglantilidir; Cesitli etnik topluluklarin demografik davraniglarinin
ozelliklerini, ikamet ettikleri topraklardaki ekolojik durumu, gog siireclerini,
vb. dikkate almas1 gerekir. Bu, etno ve ulus-olusum siirecleri i¢cin dogal seyri
tesvik etmektir. toplumun etnik bilesenleri, etnik-ulusal ¢ikarlar1 uzlagtirmak,
cesitli tezahiirlerinde etnik yasami diizenlemek, tiim sosyal alanlardaki etnik-
ulusal faktorleri hesaba katarak, yalnizca kiiltiirel olanlara etnik, etnik-ulusal
c¢ikarlar1 insa etmeyi reddetmek anlamina gelir ( bu terimin dar anlaminda). Bu
politikanin merkezi, bir erkegin ve bir kollektifin etnik birimler olarak sosyal
gelisiminin ihtiyaclaridir.

Giliniimiizde Ukrayna devlet ulusal politikasi, toplumun yasaminin
cesitli alanlarinda ¢ok ¢esitli gorevlerin uygulanmasini 6ngdérmelidir.

Siyasi ve yasal alanda:

- Vatandaghk, 1wk kimligi ve dinine bakmaksizin,
Ukrayna vatandaslarinin toplum yasaminin tim alanlarina
esit  katihminin  Anayasa  uyarinca  giivence  altima  alinmasi;
- Etno-ulusal siireclerin diizenlenmesi i¢in uygun bir yasal ve diizenleyici
gergevenin olusturulmast;

- Ukrayna dilinin devlet dili statiisiinde onaylanmasi;

- Etnik topluluklarin kendi kendine orgiitlenmesi, devlet olusturma
siireclerine katilimlar1 ve cikarlarin1 etkileyen kararlarin kamu makamlar
tarafindan kabul edilmesi icin siyasi ve yasal kosullarin saglanmast;

- Karsilikli anlayis ve hosgorii atmosferi, ulusal anlagma ve baris ortami
yaratmak i¢in siyasal sistemin tiim bilesenlerinin, sivil toplum kuruluslarinin
¢abalarinin birlestirilmesi;

- Otoktondaki yerli halklara ve tarihsel olarak Ukrayna topraklarinda
yasayan ilgili ulusal azinliklara, etno-bitkilerine ve etno-mekumlarina azami
yetkinlikte yardim etmek;

- Gogiin yasal olarak diizenlenmesi ve miilteci ve gogmen haklariin
korunmasi;
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- Ulusal miinhasirlik, sovenizm, etnik asirilik¢ilik ve yabanci diigmanligt
ideolojisinin genislemesine karsi etkili bir kargilasma;

- Ulusal azmlklara anadilleri ve Ukrayna ile Ukrayna
diasporasiyla serbest baglar saglayacak siyasi On kosullarin yaratilmasi;
- Yabanci yasal Ukraynali haklarinin uluslararasi hukuk kurumlari ¢ercevesinde
korunmasi.

Sosyo-ekonomik alanda:

- etnik topluluklarin hayatinin ekonomik temelini giiclendirmek, gecim
kaynaklariin geleneksel sistemlerini modernize etmek i¢in koruma. Yerli
bolgelerin sosyo-ekonomik altyapisinin gelistirilmesi ve ulusal azinliklarin
yogun olarak ikamet etmesi;

- milkiyet iliskilerinin yeniden diizenlenmesi siirecinde farkli
milletlerden ve etnik gruplardan olusan Ukrayna vatandaslarina esitlik ve firsat
esitligi saglanmasi, ulusal ¢ikarlar1 dikkate alarak topluluklarin ekonomik
cikarlarinin gergeklestirilmesi;

- Ulusal bazda siirgiinler nedeniyle sosyal deformasyonlarin
diizeltilmesi, geri donenlerin diizenlenmesi ve sosyal adaptasyonu. Miiltecilerin
ve gogmenlerin sosyal sorunlarini ¢6zmek i¢in kosullar yaratmak;

- ¢esitli etnik topluluklarin gelisiminin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
seviyelerindeki mevcut boslugu asmak;

- Etno-demografik stireclerin diizenlenmesi;

- Etnik topluluklarin zihniyetlerini ve geleneklerini maksimum dikkate
alarak kurumsal reformlarin uygulanmasi.

Manevi alanda:

- Yerli halklarin ve ulusal azinliklarin dillerinin gergek esitligi, nesnel
olarak gerekli ve olasi1 sinirlarda isgleyisini saglamak;

- Ukrayna’yr dolduran etnik topluluklarin yasamlar1 ve sorunlar
hakkinda giivenilir bilgilerin yayginlastirilmasi, toplumun biitiin tiyelerinin
kiiltiirlerine, dinlerine, geleneklerine ve goreneklerine saygi duymasini tesvik
etmek;

- Ukrayna ulusal ve orta okullarmin giiclendirilmesi, yerli halklarin ve
ulusal azinliklarin milli egitiminin gelistirilmesi;
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- her yeni nesil milli bilingliligin olusumunu, diger insanlarin degerlerini
algilamaya, diinya kiiltiirlinlin kazanimlarina agik;

- Ukrayna disindaki onceki ulusal entelijensiya nesiller tarafindan
olusturulan Ukrayna kiiltiiriiniin gelismesi i¢in kosullarin yaratilmasi.

Demokratik etnik politika, Ukraynali ¢ok 1rkl1 toplumun ilerici ve ilerici
gelisimi i¢in sanatin zorluklarina yeterince cevap vermektir. Anahtar, asagidan
yukartya dogru hiikkiimler gibi bir dizi ilkeye dayanmalidir:

— hukukun {stlinliigii ve uluslararas1 hukukun normlari;

— Ukrayna vatandaslariin ulusal (etnik) kokenleri, irklari, dinleri,
dilleri ve bunlarin uygulama olanaklari ne olursa olsun hak ve 6zgiirliiklerinin
esitligi;

— etnik topluluklarin 6z-degerler olarak taninmasu, kiiltiirel 6z belirleme
ve 0z-Orgiitlenme i¢in dogal haklart,

— kendi kendini tanimlayan etnik topluluklarin, hukukun ve Ukrayna
devlet ingas1 konularinin taninmasi;

— Ukrayna toplumunun ¢ok etnikli karakterinin ve ¢ok kiiltiirliiliigliniin
taninmasi;

— Tamamlayicilik ilkesi temelinde en uygun ulusal, bolgesel ve etnik
cikar dengesinin desteklenmesi;

— Hiimanizm, etnik problemleri “ne pahasina olursa” zorla yontemlerle
¢6zmeyi reddetmek;

— sosyal doniisiim siirecinde geleneksel degerlerin ve modernlesmenin
birlesimi,

— Gergekgilik ve rasyonellik, agirliklandirma, kapsamli bilimsel analize
dayalt;

— Bolgesel yonlendirme yaklagimi[13].

Devletin etnik politikasi, idari alan da dahil olmak iizere
diger devlet politikast alanlartyla uyusmalidir.  Ukrayna’da  idari
stireclerin  gelisiminde 2014 yilindan bu yana gorilen ana egilim
ademi merkeziyetcilikti. Cok boyutlu bir fenomen olarak, ademi
merkeziyet¢ilik, yerel 6z yonetimin bolgesel temelinin ve yeni bir temelde
idari-bolgesel boliimiin degistirilmesiyle ilgili bolgesel yonii de igerir.
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Bununla birlikte, bolgesel reform siirecinde, 6zellikle etnik grubun bir ya da
baska bir azinligin egemen oldugu yerel topluluklarda, Ukrayna’nin belirli
bolgelerinde etno-politik durumun 6zelliklerini dikkate almama tehlikesi vardir.
Bu oncelikle, baskin Bulgarca, Macarca, Moldova, Rumen ve Rus niifusu olan
bolgesel birimlerle ilgilidir.

Mevcut mevzuat, idari bolge sisteminde ve iktidarin diizenlenmesinde
iilke niifusunun c¢ok etnik gruplu yapisina iligkin bir dizi norm i¢cermektedir.
Ornegin, Ukrayna Anayasasi’nin 119. maddesi, yerel halk idarelerinin yerli
halklarin ve ulusal azinliklarin kompakt ikamet ettigi bolgelerindeki yerel devlet
idaresinin, ulusal ve kiiltiirel gelisimlerinin devlet ve bolgesel programlarinin
uygulanmasini saglamasini sart kosar. Ek olarak, Ukrayna Anayasasi’nin 132.
maddesi, Ukrayna toprak yapisinin, devlet topraklarinin birligi ve biitlinligi,
devlet iktidariin uygulanmasinda merkezilesme ve ademi merkeziyetgiligin,
devletin giiciiniin dengelenmesi ve sosyo-ekonomik kalkinmasi ilkelerine
dayandigin1 sdylemektedir bolgeler tarihi, ekonomik, ekolojik, cografi ve
demografik 6zellikleri, etnik ve kiiltiirel gelenekleri ile ilgili.

Anayasanormlariolan“Yerel Devletidareleri Hakkinda” Ukrayna Yasast,
ilgili idari-bolge birimindeki yerel devlet idaresinin, halkin biitiin alanlarinda,
bir devlet dili olarak Ukrayna dilinin kapsamli gelisimi ve isleyisine iliskin
mevzuatin uygulanmasini 6ngérmektedir. hayat, diger milletlerin dillerinin
gelistirilmesi ve kullanimi i¢in kosullarin yaratilmasi; ulusal azinliklar ve go¢
konusunda mevzuatin uygulanmasinin saglanmasi; konularda vatandaslarin
ilgili dernekleri ile etkilesime ge¢melidir.

Koyiin, ilgenin ve sehir konseylerinin yiirlitme organlarinin yetkisi
dahilindeki “Ukrayna’da Yerel Ozerklik Uzerine” Ukrayna Yasasi, bolgesel
dilin dagitildig1 bolgede hiikiim siirmektedir, bu konuda egitim verilmesi
bolgesel veya azinlik dili.

Devlet dil politikasin1 uygularken Ukrayna Devleti Politikalarinin
[lkeleri Hakkinda Kanununa gore, Ukrayna’nin bolgesel veya azinlik dillerinin
dagilimmin sinirlarmin hiikiimlerine uymalarin1 saglamak i¢in saygi ilkesine
uymak veya yeni idari bolge sistemi, gelisimlerinin 6niinde engel olusturmaz.
Ukrayna vatandaslarina, devlet dilinde ve bdlgesel veya azinlik dillerinde
egitim alma hakk1 garanti edilmektedir. Bu hak, okul 6ncesi ¢ocuk kurumlari,
genel ortadgretim, miifredat dis1, mesleki ve daha yiiksek devlet ve ortak egitim
kurumlart ile Ukrayna veya Ukrayna’nin egitim konusundaki mevzuatini
izleyen vatandaslarin ihtiyaglarina uygun olarak olusturulmus diger 6gretim
dilleri. Devlet ve toplumsal egitim kuruluslari, 6gretimin dili hakkinda yeterli
sayida aciklayici ifadenin varliginda, calismanin bir biitlin olarak egitim
kurumu digindaki bir dilde yapildigi, belirlenen usule gore gruplar halinde ayr1
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siniflar yaratir. Ogrencilerden (kiiciikler igin - ebeveynlerden veya ikamet eden
kisilerden), Ukrayna egitim mevzuatina uygun 6grenciler.

Az sayida dil grubunu strdiirmek ig¢in, kiigiik Olcekli egitim
kurumlarinin olusumuna iliskin normlar, siniflar, gruplar ve isleyis kosullar1 bir
yasa ile belirlenen usule gore belirlenir. Tiim genel ortadgretim okullari, devlet
dilini ve bolgesel veya azinlik dillerinden birini incelemeyi saglar. Bolgedeki
bu dillerin yayginligin1 dikkate alarak, egitim yasasina uygun olarak yerel
konseyler, bolgesel veya azinlik dilleri aragtirmasinin kapsamini belirler. Ulusal
azinliklarin az ikametgahi alaninda idari ve bolgesel boliinme sorunlarinin
¢Oziilmesi siirecinin yasal cercevesini nitelemek i¢in, “Yerel topluluklarin
goniillli olarak birlestirilmesi” yasasi ilk 6nce Ukrayna Kanunu ¢ikar. Yetenekli
yerel topluluklarm olusumu i¢in mekanizma ve kosullar, ayrica Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti topraklarinin ve bolgelerinin olusumu i¢in uzun vadeli bir planin
gelistirilmesi ve onaylanmasi prosediirii, onayli Metodoloji tarafindan belirlenir.
8 Nisan 2015 tarihinden itibaren Ukrayna Bakanlar Kabinesi, numara 214.

Kayda deger olan “Yerel topluluklarin goniillii olarak birlestirilmesi
tizerine” olan Ukrayna Yasasi normlaridir; bu, bolgesel topluluklarin goniillii
birlikteligiyle ilgili karar alma siirecinde, onlar1 etkileyen tarihi, dogal, etnik,
kiiltiirel ve diger faktorlerin alinmasidir. hesaba katmak. birlestirilen yerel
toplulugun sosyo-ekonomik gelisimi lizerine.

Ayn1 zamanda, “Yerel topluluklarin goniilli olarak birlestirilmesi”
baslikli Ukrayna Kanununun 4 iincii maddesinin Ukrayna Anayasasi’nin 132.
maddesinde yer alan normlar1 uygunsuz sekilde yansittigina dikkat edilmelidir.
Kanun, ilkeleri belirlerken, Anayasa’ya atifta bulunarak “cokkiiltiirliligi
hesaba katma” ilkesini bile ifade etmiyor (“anayasa ve yasallik™).

Ayrica, Anayasa’da (Madde 132), “tarihsel, demografik, etnik ve
kiiltiirel geleneklerin” dikkate alinmasi, Ukrayna’nin bdlgesel yapisinin
dayandig ilkeler arasinda isimlendirilmisse, o zaman yasa sadece “tarihsel,
etnik” kiiltiirel ve diger faktorler, “yerel topluluklarin birlestirilmesinin sosyo-
ekonomik gelisimini etkilediklerinin” kabul edilmesi sartiyla.

Yetenekli yerel topluluklarin olusumu ic¢in bahsedilen Metodoloji,
yetenekli yerel topluluklarin olusumunun, ilgili idari-bolge birimlerinin
gelisiminin tarihi, cografi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri dikkate
almarak gergeklestirildigini de belirlemektedir. Bununla birlikte, genel olarak,
metodoloji ayn1 zamanda “etnik” Ozelliklerin dikkatini de dislad1 ve ayrica
“tarihsel” ve “kiiltlirel” ozelliklerin ne sekilde dikkate alinmasi1 gerektigini
belirtmedi.
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Ek olarak, Metodoloji (paragraf 8 ve 9), bir durumda tavsiye edilen
(paragraf 8), baska bir diizenlemede (madde 9) tavsiye edilen Ukrayna
Kanununun “Yerel topluluklarin goniillii olarak birlestirilmesi” nin 4 {incii
maddesinin (3. boliim) igerigiyle ¢elismektedir. Bu birlesme siirecinin yalnizca
mevcutrayon boliimiiicinde gergeklestirilmesi gerekir, ancak bu etnik faktdrlerin
dikkate alinmasinda bir engel olabilir. Ayrica, etno-ulusal karakter, uzun vadeli
taslak bir taslak tasarinin hazirlanmasinda ilgili idari bolge birimleri ve zorunlu
olmasi gereken yetenekli yerel topluluklarin pasaportlar1 dahil olmak {izere
kamu kurumlarinin temsilcilerinin dahil edilmesi de uygun degildir.

Yerli halklarin ve ulusal azinliklarin kompakt olarak ikamet ettigi
yerlerde, yerel topluluklarin olusumunun oncelikli goérevlerinin yasam
ortaminin korunmasi oldugunu belirterek “Yerel topluluklarin goniillii olarak
birlestirilmesi” baslikli Ukrayna Kanununun degistirilmesi Onerildi. yerli
halklarin ve azinliklarin azinligi, etnik-kiiltlirel cesitliligin tesvik edilmesi,
birlesmis topluluklardaki etnik (ulusal) gruplarin sosyo-Kkiiltiirel gelisiminin,
anayasa insan ve medeni haklarinin siki bir sekilde gozetilmesinde o6zel
gereksinimlerinin karsilanmasi.

Bir ulusal azinligin kompakt ikamet tilkesinin ¢esitli yerel topluluklar
arasinda dagilimimin yasanmamasi durumundan kaginmak i¢in, yetenekli bir
yerel toplulugun topraklarinin sinirlarinin, dis sinirlarini dikkate almadan tespit
edilebilecegini tespit etmek Onerilmektedir. Ilgili belediyelerin yargi yetkisi
altindaki yerlesim yerlerinin niifusunun etnik bilesiminde farkliliklar olmast
durumunda, bilesimine dahil olan yerel topluluklarin konseylerinin yetkisi.

Bazen etnik olmayan bir yapiya sahip olan eski topluluklarin goniilli
ve haklarinin teminatim1 arttirmak icin, yerel topluluklarin gonillii olarak
birlestirilmesi hakkindaki karar taslaginin belirlenmis sartlara uygun olmasi
halinde, kirsal kesim belediyeler, belediye meclisleri, yerel referandumda
onaylanmasi gereken bir ihtiyag olarak birlesme konusunda idari bir anlagsmaya
girebilirler. Idari anlasmanin igerigi, yerel topluluklarin bir parcasi olan sosyo-
ekonomik, ekolojik ve etno-kiiltiirel gelisimiyle ilgili olarak yerel topluluk
toplulugunun taahhiidii olmalidir.

Ayrica, “Ukrayna’da Yerel Ozerklikle Ilgili Devlete Dair Ukrayna”
Kanununu degistirmeyi ve yerel halkin ve ulusal azinliklarin yerel 6zyonetim
sistemindeki haklariin saglanmasi “baslikli yazi ile eklenmesi gerektigini
diistinliyoruz. icerigi ile tanimini yapan “niifusun etnik 6z-6rgiitlenme organlar1”
kavrami:
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- Yerel 6zyonetim sisteminde etno-kiiltiirel haklarin uygulanmasinin
bigimleri;

- yerli halklarin ve ulusal azinliklarin yerel makamlarda temsil edilme
bigimleri, birlestirilmis topluluklar icindeki etnik gruplarin ¢ikarlarimi goz
onlinde bulunduran tespit ve garanti mekanizmalari; topluluk veya ayri
yerlesim;

- Buna gore, etnik 6z-0rgilitlenme organlarinin girisimlerinin zorunlu
olarak birlestirilmis toplulugun otoritesi tarafindan g6z 6niinde bulundurulmasi
gerektigi norm ve bu etnik grubun ¢ikarlarini etkileyen konseyin veya yiiriitme
kurulunun karar ile karar verilmesi gerektigi starosta veya / veya goreceli
milletvekilleri araciligiyla aracilik eder.

Niifusun etnik 0z-Orgiitlenme organi tarafindan yapilan teklifin
reddedilmesi durumunda, dogru bir agiklama yapilir; Ulusal-kiiltiirel
ozerklik hakkinin uygulanmasina iligkin etnik 0z-6rgiitlenme kararlari
organinin pozisyonuna aykiri olarak, ulusal toplu veya bireysel haklarin ihlali
mahkemede temyiz edilebilir.

Yerli halklarin ve ulusal azinliklarin kompakt ikamet ettigi yerlerde,
tek yetkili se¢menlerin olusumunun hesaba katilmas: gereken normlar
uyarinca Ukrayna “Yerel Secimler” Kanununda degisiklik yapilmasi
gerektigini diisliniiyoruz. Bu ulusal topluluklarin yeniden yerlestirilme araligi
“. Yerli halklarin ve ulusal azinliklarin kompakt ikamet ettigi yerlerde, koy
milletvekilleri, kasaba konseyleri ve adaylarin koy, sehir, belediye bagkan1 ve
starosta pozisyonuna aday gosterme hakki Ayrica, bu idari bolge birimi sinirlari
dahilinde yasaya uygun hareket eden ulusal kamu dernekleri aracilifiyla da
gergeklestirilir.

Bize gore, “Yerel Topluluklarin Isbirligi Uzerine” Ukrayna Kanunu da
etnik faktorii dikkate almalidir. Ozellikle, yasanin 5. Maddesinin 1. Kisminda,
topluluklarin etno-ulusal kalkinma meseleleriyle ilgili isbirliginin hem
yerli halklarin hem de ulusal azinliklarin tarihi yerlesim bolgesi icerisinde
gerceklestirilebilecegi norm ile desteklenebilir. Ekstra bolgesel oldugu gibi
(bolge, iilke ve uluslararas isbirligi) “”. Isbirligini tesvik etmek, devletin
politikasinin 6ncelikli alanlarinda, kiigiik yerlesim yerleri de dahil olmak iizere,
yerel igbirligi konularinin biitgelerine siibvansiyonlar saglanarak yapilmalidir
yerli halklar ve ulusal azinliklar, sosyo-ekonomik ve ulusal-kiiltiirel gelisim
programlarini uygulamak.

Yukaridaki teklifler cercevesinde, iyilestirilmeleri, asagidakiler de
dahil olmak iizere, alt diizenlemeler gerektirecektir:
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“Bakanlar Kurulu’nun 16 Mart 2016 tarihli Karar1 No. 200“ Devlet
Biitgesinden Yerel Biitgelere Siibvansiyon Verilmesinin Bazi Beraberindeki
Yerel Topluluklarin Altyapisinin Olusumu Uzerine Verilmesine iliskin Bazi
Hususlar ” ulusal azinliklarin kompakt ikametgahin igeren birlesik bolgesel
topluluklar;

Ukrayna Bakanlar Kurulu Kararmin 05.08.2015 tarihli ve 214
sayilt “Yeterli yerel topluluklarin olusturulmasina iligkin Metodolojinin
Onaylanmasina iliskin Karar”, 6zellikle de etnik yap1 gdstergesinin gstergesine
gore yetenekli bir yerel topluluk pasaportunun eklenmesiyle ilgili olarak
Niifusun ve dillerin ortadgretimde ve okul 6ncesi egitim kurumlarinda, okul dis1
egitim kurumlarinda (etnik ve / veya etnik-dilbilimsel 6zelliklere gore yerel bir
topluluk kapasitesi dahilindeki yerlesimler arasinda énemli farkliliklar varsa)
kullanilmasi .

Sonuclar.

Avrupa Anayasasinin, “Ukrayna’daki Ulusal Azinliklar Hakkinda” ve
“Devlet Dil Politikalari ilkeleri”, Ulusal Korumaya iliskin Avrupa Konseyi
Cerceve Sozlesmesi ile yonlendirilen, dogrudan eylem kurallar1 olarak Ukrayna
Anayasasi’nin saglanmasina dayanarak, Etnik iligkiler konusundaki azinliklar
ve diger ulusal ve uluslararas1 hukuk normlari, yerel topluluklarin, genel olarak
idari-bdlge reformu gibi bazi ulusal azinliklarin kompakt ikametlerinin neden
oldugu o6zelliklerin birlesmesi siirecinde bu temel yaklagimlar1 tanimlamak
miimkiindiir. .

1. Ulusal azinliklarin kompakt olarak ikamet ettigi yerlerde yetenekli
birlestirilen topluluklarin olusumunun temel amaci, ulusal azinliklarin yasam
ortamini korumak ve kosullarini saglamak i¢in ilgili bolgelerin siirdiiriilebilir
kalkinmasi i¢in sosyo-ekonomik temel olusturmaktir. licretsiz ve kapsamli
geligme.

2. Goniillilik ilkesini goz ardi etmenin kabul edilemezligi, etnik
topluluklarin goriislerini dikkate alma zorunlulugu.

3. Ulusal azinliklarin rizasi olmadan makul olmayan ve / veya ulusal
azinliklarin rizas1 olmadan idari-bolgesel 6nlemler reformu stirecinde yapilan
bakim, ilgili idari birimlerin niifusunun etnik ve etnik-dilli yapisin1 degistirir
ve kolektif ve / veya bireyin kisitlanmasina yol agabilir, haklar ve 6zgiirliikler.

4. Etno-kiiltiirel ¢esitlilige yonelim, birlestirilmis topluluklar i¢indeki
etnik (ulusal) gruplarin sosyal ve kiiltiirel gelisimine 6zgi tiikketimin dikkate
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alinmasi ve vatandasin ve insanin anayasal haklarinin yetersiz saglanmasi.

5. Yerel (azinligin tarihi ikametgahi alan1 dahilinde) bolgesinde ve bolge
ici (bolge, Ukrayna ve disinda) bolge ici (uluslar arasi) iligkinin gelisiminin
korunmasi.

6. Her etnik toplulugun 6zel ihtiyaclarini g6z 6niinde bulundurabilen
ve hedeflenen devlet etno-ulusal politikasini takip edebilecek bir bolgesel
kamu diizen sistemi sistemi olusturulmasi.

7. Jeopolitik faktor etkisinin degerlendirilmesi.

Bu c¢alismada, ulusal azinliklarin az ikamet ettigi yerlerdeki mevcut
demografik, sosyo-ekonomik ve ekolojik sorunlarin yani sira ulusal azinlik
topluluklariin bolgelerinin modellenmesi ve bunlarin uygulanmasinin analizi
gerekmektedir.
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